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La Unién Europea. Sistema institucional.

El Tratado de Lisboa no altera sustancialmente la arquitectura
institucional de la Unidn, basada en el triangulo compuesto por sus
tres principales instituciones: el Parlamento, el Consejo y la
Comision. Ahora bien, para servir mejor a los ciudadanos europeos,
introduce una serie de nuevos elementos que aumentan la eficacia,
coherencia y transparencia de las instituciones.

Estas pasan a ser siete: el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo,
el Consejo, la Comisién Europea, el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea, el Banco Central Europeoy el Tribunal de Cuentas. Articulo
13 TUE.

Al margen de las presiones o recelos que han llevado a ese amplio
marco institucional, el Tratado de la Unién sélo le dedica un precepto
marco o de cabecera con sus roles, funciones y composicién en el
citado Tratado a 5 Instituciones que son fundamentales en el plano
juridico-politico: Parlamento, Consejo Europeo, Consejo, Comision y
Tribunal de Justicia. Para saber qué papeles y funciones asumen las
2 Instituciones restante hay que acudir al TFUE.

El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién, en calidad de
triangulo de decisidn, se ven asistidas por unos érganos auxiliares, el
Comité Econémico y Social y el Comité de las Regiones, que tienen
funciones consultivas.

El Consejo dispone, ademas, de un destacado 6rgano especifico que
le auxilia en sus actividades, el Comité de Representantes
Permanentes. A su vez, cada Institucién y algunos érganos auxiliares
han creado una constelacién de comités y grupos de trabajo, muchos
de ellos permanentes, ad hoc.

Los Tratados han sido muy rigidos a la hora de distinguir entre unos
organos principales, para los que reserva la denominacion de
Instituciones, y otros de caracter secundario cuya mision es asistir a
las Instituciones , al os que habitualmente se les denomina 6rganos
consultivos.

Respecto a la distribuciéon de funciones entre las Instituciones; la
analogia con los sistemas estatales de divisidn de poderes es casi



imposible, frente a la division de los tres poderes clasicos del Estado,
hay 7 Instituciones de las cuales al menos cuatro participan y
concurren en el gjercicio de poderes.

Cualitativamente, no se puede hacer una comparacion entre la
division de poderes, bastante precisa en las Constituciones
democréticas, y la distribucion y participacién de varias Instituciones
en una misma funcién en la Unién europea.

Hay, como han sefalado algunos autores, una separacién funcional,
pero no una separacion organica que permitiera identificar una
Instituciéon con una forma determinada de poder.

El Parlamento Europeo, ademas de las compartidas funciones
legislativas y presupuestarias, goza de una competencia consultiva
amplia, pero no siempre muy influyente. Sin embargo, el Parlamento
Europeo y Consejo apenas poseen iniciativa legislativa, que esta
depositada en la Comision, como Institucion independiente, pero
cada vez mas compartida con los Estados miembros en materias
como el espacio de libertad, seguridad y justicia y la politica exterior.

Pero, ademas de colegislar, el Consejo es el titular de amplios
poderes ejecutivos, lo que significa que adopta normas generales o
de base y puede adoptar en casos justificados las de ejecucidon o
atribuir la ejecucién a la Comisién bajo ciertas modalidades de
seguimiento o control. Asi pues, el poder ejecutivo en las
Comunidades Europeas se reparte entre el Consejo y la Comision,
ademas de concretos poderes del Consejo Europeo y del Banco
Central Europeo.

Tan sélo el tribunal de Justicia y el Tribunal General asumen las
funciones propiamente jurisdiccionales equiparables a las que
ejercen los altos érganos judiciales en un Estado, si bien el Tribunal
de Justicia es una instancia suprema con una diversidad de
competencias.

En definitiva, en el sistema de la Unidn también encontramos los tres
poderes clasicos, lo que sucede es que en el ejercicio de cada uno de
ellos pueden concurrir varias instituciones.

Este complejo tejido de interrelaciones podria subsumirse en dos
poderes basicos: poderes de decision ( asumidos por la Comision, el



Parlamento, el Consejo, el Consejo Europeo y el Banco Central
Europeo) y poderes de control ( asumidos por la Comisién, el
Parlamento, el Banco Central Europeo , el Tribunal de Justicia y el
Tribunal de Cuentas)

El principio de equilibrio institucional es una pieza clave del sistema
institucional de la Union . El sentido de este principio reside en el
ejercicio por cada Institucién de las competencias que le han sido
atribuidas por los Tratados en las modalidades y condiciones
previstas por ellos (art.13.2 TUE) Las Instituciones gozan de poderes
que ejercen autbnomamente; poderes protegidos, a su vez, frente a
invasiones de otras Instituciones u érganos. Esa autonomia no les
permite desentenderse de las tareas de las otras y deben colaborar
entre si.

De aqui se extrae una doble consecuencia:

. Los poderes atribuidos a una Institucion no pueden ser
ejercidos por otra Institucion o por 6rganos auxiliares, con la Unica
excepcion de la delegacidén de poderes para adoptar actos no
legislativos (art. 290 TFUE) y de ejecucion (art. 291.2 TFUE)

. Los poderes atribuidos a las Instituciones tienen que ser
ejercidos por éstas en los limites y condiciones impuestas por los
tratados.

A pesar de que los poderes de las Instituciones aparecen
descompensados, con funciones entremezcladas y dispersas, los
Tratados ponen un gran cuidado en la reconduccion de estas
situaciones hacia un dialogo y colaboracién entre las Instituciones.
Esto es esencial entre las tres Instituciones que participan en el
proceso de decision; lo prevén y exigen los Tratados desde su
fundacién (art. 295 TFUE): el Parlamento, la Comision y el Consejo se
consultaran mutuamente y organizaran de comun acuerdo las
modalidades de esa colaboracion.

En definitiva, el equilibrio institucional es interdependiente y
multipolar; del entendimiento y diadlogo entre intereses diversos
dependera un progreso equilibrado y aceptable para los Estados y la
ciudadania de la Unién Europea. Por ello, esa dialéctica o tension
entre las Instituciones ha sido considerado como un signo de
vitalidad y fuente de progreso.



EL CONSEJO EUROPEDO.
Introduccion:

De entre los grandes cambios introducidos por el Tratado de Lisboa
merece especial atencion el operado en el denominado Consejo
Europeo. Por primera vez a esta instancia se le considera Institucion.
El articulo 13 del TUE que enuncia las Instituciones de la Unién asi lo
establece.

Articulo 15 TUE

1. El Consejo Europeo dara a la Unién los impulsos necesarios
para su desarrollo y definira sus orientaciones y prioridades politicas
generales. No ejercera funcion legislativa alguna.

2. El Consejo Europeo estara compuesto por los Jefes de Estado
o de Gobierno de los Estados miembros, asi como por su Presidente
y por el Presidente de la Comisién. Participara en sus trabajos el Alto
Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad.

3. El Consejo Europeo se reunird dos veces por semestre por
convocatoria de su Presidente. Cuando el orden del dia lo exija, los
miembros del Consejo Europeo podran decidir contar, cada uno de
ellos, con la asistencia de un ministro y, en el caso del Presidente de
la Comisién, con la de un miembro de la Comision. Cuando la
situacion lo exija, el Presidente convocara una reunién extraordinaria
del Consejo Europeo.

4. El Consejo Europeo se pronunciard por consenso, excepto
cuando los Tratados dispongan otra cosa.

5. El Consejo Europeo elegira a su Presidente por mayoria
cualificada para un mandato de dos afos y medio, que podra



renovarse una sola vez. En caso de impedimento o falta grave, el
Consejo Europeo podra poner fin a su mandato por el mismo
procedimiento.

6. El Presidente del Consejo Europeo:

a) presidira e impulsara los trabajos del Consejo Europeo;

b) velara por la preparacién y continuidad de los trabajos del
Consejo Europeo, en cooperacidon con el Presidente de la Comision y
basandose en los trabajos del Consejo de Asuntos Generales;

C) se esforzara por facilitar la cohesién y el consenso en el seno
del Consejo Europeo;

d) al término de cada reunion del Consejo Europeo, presentara un
informe al Parlamento Europeo.

El Presidente del Consejo Europeo asumira, en su rango y condicién,
la representacion exterior de la Union en los asuntos de politica
exterior y de seguridad comun, sin perjuicio de las atribuciones del
Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad.

El Presidente del Consejo Europeo no podra ejercer mandato nacional
alguno.

Se hace necesario conocer el origen del Consejo Europeo, la
transicion de la “cumbres “ al Consejo Europeo.

La Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en Paris
los dias 9 y 10 de diciembre de 1974 es la que llevé a cabo una cierta
formalizacién del Consejo Europeo. El comunicado final de la



Conferencia, la “carta fundacional” de lo que en adelante se
denominaria “Consejo Europeo”, sefialaba en su punto 2:

Los Jefes de Gobierno decidieron en consecuencia, reunirse,
acompanados de los Ministros de Relaciones Exteriores tres veces
por ano y cada vez que sea necesario, en Consejo de la comunidad y
a titulo de cooperacion politica.

En realidad, mas que un acto de constitucién del Consejo Europeo, la
Conferencia de Paris fue el momento en que se materializ6, como
consecuencia de un proceso gradual de “institucionalizacion”, una
practica internacional que se habia iniciado en Paris los dias 10 y 11
de febrero de 1961 cuando, por primera vez, los Jefes de Estado o de
Gobierno de las CCEE y sus Ministros de Asuntos Exteriores se
reunieron para organizar una cooperacién politica mas estrecha. A
partir de aqui, seis importantes Conferencias de Jefes de Estado o de
Gobierno de los paises miembros de las CCEE tuvieron lugar con esta
estructura .En ellas se abordaron, con éxito problemas comunes de
cooperacién policial, fuera del marco comunitario, y se definieron las
grandes orientaciones politicas del sistema comunitario. La
Conferencia de Paris de 1974 consagré esta practica que siguio
posteriormente un proceso de evolucidon y consolidacion bajo la
denominacion de Consejo Europeo. En sentido estricto, la primera
reunion del “Consejo Europeo” es la celebrada en Dublin los dias 10 y

11 de marzo de 1975. A partir de ahi, con cambios en su periodicidad
y con la incidencia de varias reuniones extraordinarias, el Consejo
Europeo se fue convirtiendo en una estructura institucional sin la que
resulta incomprensible el proceso de construccion europea.

En la actualidad el Tratado de Lisboa ha plasmado con mayor o
menor acierto esta evolucién que hemos analizado, inaugurando una
nueva etapa para el Consejo Europeo. El Tratado de Lisboa pone fin
a la cuestion del caracter institucional del Consejo Europeo al
formalizarlo como una Institucion de la Union (art. 13 TUE).

ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL CONSEJO EUROPEO.
Composicion.

La composicion por los Jefes de Estado o del Gobierno viene a
expresar una clara intencionalidad politica: que quienes lo componen
sean las personas que tienen el mas alto grado de representatividad



y de responsabilidad politica de cada Estado miembro. De ahi que la
composicién deba entenderse de una manera flexible que permita
encajar las diversas situaciones constitucionales de los Estados
miembros. En realidad, todos los Estados estan representados por
sus Jefes de Gobierno salvo los casos francés (Presidente de la
Republica) y chipriota (Presidente de Chipre), en que estan
representados por sus Jefes de Estado.

El Presidente de la Comisidn forma parte del Consejo Europeo. Es la
expresion de una seria conquista de la Comisién, que durante tiempo
reivindicé no solo su presencia sino un papel relevante en el Consejo
Europeo. No obstante, el Consejo Europeo suele adoptar sus actos
por consenso pero cuando recurre a una votacidén la exclusion del
Presidente de la Comisién y del Presidente del propio Consejo
expresamente prevista en el art. 235.1 TFUE acentua el caracter
interestatal de la Institucion y diluye el papel de la Comision.

Reuniones del Consejo.

Histéricamente ha existido flexibilidad y la actividad de esta
Institucidon se ha desarrollado en una atmésfera de informalidad
generalizada. La falta de rigidez y de excesivas formalidades ha sido
parte fundamental de la esencia del Consejo Europeo y explican en
buena medida su éxito. El Tratado de Lisboa podria alterar en un
futuro proximo esta flexibilidad. El art. 15 TUE prevé que el Consejo
Europeo se reunird “dos veces por semestre” convocado por su
Presidente, es decir dos por cada Presidencia rotatoria del Consejo
de conformidad con la decision que el Consejo Europeo adopte en
virtud de lo previsto en el art. 136 TFUE.

El art. 15 de TUE prevé, asimismo, que el Consejo Europeo podra
reunirse de manera extraordinaria por convocatoria de su Presidente
cuando la situacidén lo exija. El Tratado de Lisboa se ha limitado a
trasladar una practica que en los ultimos afos habia elevado el
namero previsto en la regulacién anterior (2 veces al afo) hasta
cuatro y dejado abierta la posibilidad de convocatorias
extraordinarias.

Se simplifica el modelo, dos por semestre y las extraordinarias que la
situacion aconseje, no hay motivo para pensar que haya diferencias
juridicas entre unas y otras.



Lugar de reunion, parece confirmarse la regla de celebrar las
reuniones ordinarias del Consejo Europeo en Bruselas y las
extraordinarias e informales en ciudades del Estado que ejerce la
Presidencia.

Presidente del Consejo.

Art. 15 TUE. Es una de las principales novedades del Tratado de
Lisboa. Responde a la vieja preocupacidn de otorgarle a la UE, en
particular en su proyeccion exterior, una mayor Vvisibilidad vy
permanencia que viene a sumarse a la que ya se intentd con el Alto
Representante de PESC y vuelve de nuevo con la remodelada y
reforzada figura del alto Representante Permanente de la Union para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y con esta Presidencia del
Consejo Europeo.

El Presidente sera elegido por un periodo de dos afos y medio, con
posibilidad de una sola reeleccién, lo que hace coincidir el maximo de
su nombramiento con una legislatura europea.

La eleccion serd por mayoria cualificada del Consejo europeo, el
primer Presidente del Consejo Europeo, Herman van Rompuy, ha sido
designado por unanimidad en la reunién especial del Consejo
Europeo de 18 de noviembre de 2009.

Funciones Internas: Dirigidas especialmente a organizar la propia
actividad del Consejo Europeo:

a) presidira e impulsara los trabajos del Consejo Europeo;

b) velara por la preparacion y continuidad de los trabajos del
Consejo Europeo, en cooperacion con el Presidente de la Comision y
basandose en los trabajos del Consejo de Asuntos Generales;

C) se esforzara por facilitar la cohesidn y el consenso en el seno
del Consejo Europeo;

d) al término de cada reunidn del Consejo Europeo, presentara un
informe al Parlamento Europeo.

Funciones Externas:

Art. 15.6 El Presidente del Consejo Europeo asumird, en su rango y
condicion, la representacién exterior de la Unién en los asuntos de



politica exterior y de seguridad comun, sin perjuicio de las
atribuciones del Alto Representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad.

Organizacion de trabajos y procedimiento de votacion.

El Consejo de Asuntos Generales preparara las reuniones del Consejo
Europeo y garantizara su actuacion subsiguiente, en contacto con el
Presidente del Consejo Europeo y la Comision. El proyecto de orden
del dia “comentado” se desglosa en los siguientes puntos:

. Los puntos a ser aprobados o ratificados sin debate.

. Los puntos a debatir para definir orientaciones politicas
generales.

. Los puntos que requieran una decisién del Consejo Europeo.
. Los puntos a debatir que no han de ser objeto de conclusiones.

Este proyecto, que debe ser elaborado con cuatro semanas de
antelacion, se eleva a “orden del dia” definitivo por el propio Consejo
de Asuntos Generales la vispera de la reunion del Consejo Europeo.

ElI TUE prevé que el Consejo Europeo podra invitar al Presidente del
Parlamento Europeo a comparecer ante €l y mantiene la obligacién
de presentarle un informe después de cada reunion.

El procedimiento decisorio en el seno del Consejo Europeo, sin
necesidad de disposicibn expresa y como consecuencia de ese
caracter “internacional” es el CONSENSO excepto cuando los
Tratados dispongan otra cosa.

Cuando a lo largo de los Tratados se establecen los procedimientos
de adopcion de decisiones del Consejo, los tres sistemas son:

. Unanimidad.

. Mayoria cualificada.
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. Mayoria simple.

Poderes y funciones del Consejo Europeo.

La historia misma del Consejo Europeo es una historia de crecimiento
continuo de su poder. Las circunstancias politicas y econdmicas han
contribuido de manera decisiva a esta imparable evolucion.

Las funciones que los Tratados adjudican al Consejo Europeo son
realmente amplias y de extraordinaria importancia. En este sentido
podemos hablar de funciones constitutivas, funciones de orientacion
y direccion general, funciones institucionales especiales y funciones
como instancia de solucién de conflictos sistémicos.

Funciones constitutivas.

Contienen el conjunto de funciones que permiten al Consejo Europeo
modificar las disposiciones y procedimientos establecidos en los
propios tratados, esto es, en las normas constitutivas.

Funciones de orientacién y direccion general.

Herederas de la funcién esencial de impulso y orientacién. Destacan
la prevista en el art. 22.1 TUE para la totalidad de las accion exterior
de la UE fijjando los “intereses y objetivos estratégicos”, las
orientaciones generales en PESC,,.

Funciones institucionales especiales.

Aquellas que responsabilizan al Consejo Europeo de los
nombramientos de las mas altas instancias de la Union, propuesta
del Presidente de la Comision y nombramiento del Presidente,
Vicepresidente y los Consejeros del BCE 0 de las cuestiones mas
delicadas politicamente.
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Funciones como instancia de solucién de conflictos sistémicos

Aqui se hace referencia a las previsiones constitucionales que
convierten al Consejo Europeo en una verdadera instancia politica de
apelacion.

Actos del Consejo Europeo.

Lo habitual es que las conclusiones de la Presidencia alberguen
distintas férmulas para expresar el consenso de los Jefes de Estado
y de Gobierno. Asi, es habitual la formula de Declaraciones, cuando
se adoptan posiciones importantes de principio o de especial
importancia o la de Orientaciones cuando el Consejo Europeo debe
adoptar los principios y orientaciones generales o el mas genérico de
Decisiones, que sirve tanto para el establecimiento de las estrategias
comunes como par el ejercicio de cualquier otro poder concreto
atribuido al Consejo Europeo.

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA.

Introduccion.

El Consejo es una Institucion en la que estan representados los
intereses nacionales y, por ello, encarna el principio de la
representacion de los Estados integrados en la Unién. Hasta la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa era la unica Institucidon que
encarnaba el principio de la legitimidad intergubernamental o
representatividad territorial, pero desde entonces comparte esa
representacion de los intereses nacionales con el Consejo Europeo.
Pero este ultimo es un ejecutivo intergubernamental a diferencia del
Consejo que es un legislativo intergubernamental.
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El Consejo asume los mas importantes poderes de decision
legislativa y presupuestaria, asi como de definicion de politicas y de
coordinaciéon en la Union ( art. 16 TUE). Asume tan importantes y
diversas funciones porque la creacion, primero, de las Comunidades
Europeas y , mas tarde, de la Unién, asi como su dindmica misma,
estd condicionada a la existencia y permanencia de los Estados
miembros.

El Consejo se regula en los articulos 16 del TUE y 237 a 243 TFUE.

Articulo 16

1. El Consejo ejercera conjuntamente con el Parlamento Europeo
la funcidn legislativa y la funcion presupuestaria. Ejercera funciones
de definiciobn de politicas y de coordinacién, en las condiciones
establecidas en los Tratados.

2. El Consejo estara compuesto por un representante de cada
Estado miembro, de rango ministerial, facultado para comprometer
al Gobierno del Estado miembro al que represente y para ejercer el
derecho de voto.

3. El Consejo se pronunciara por mayoria cualificada, excepto
cuando los Tratados dispongan otra cosa.

4. A partir del 1 de noviembre de 2014, la mayoria cualificada se
definira como un minimo del 55% de los miembros del Consejo que
incluya al menos a quince de ellos y represente a Estados miembros
que reunan como minimo el 65% de la poblacién de la Unién.
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Una minoria de bloqueo estara compuesta por al menos cuatro
miembros del Consejo, a falta de lo cual la mayoria cualificada se
considerara alcanzada.

Las demas modalidades reguladoras del voto por mayoria
cualificada se establecen en el apartado 2 del articulo 238 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

5. Las disposiciones transitorias relativas a la definicién de la
mayoria cualificada que seran de aplicacion hasta el 31 de octubre
de 2014, asi como las aplicables entre el 1 de noviembre de 2014 y el
31 de marzo de 2017, se estableceran en el Protocolo sobre las
disposiciones transitorias.

6. El Consejo se reunira en diferentes formaciones, cuya lista se
adoptara de conformidad con el articulo 236 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

El Consejo de Asuntos Generales velara por la coherencia de los
trabajos de las diferentes formaciones del Consejo. Preparara las
reuniones del Consejo Europeo y garantizara su actuacion
subsiguiente, en contacto con el Presidente del Consejo Europeo y la
Comisiodn.

El Consejo de Asuntos Exteriores elaborara la accion exterior de la
Unién atendiendo a las lineas estratégicas definidas por el Consejo
Europeo y velara por la coherencia de la accidon de la Union.

7. Un Comité de Representantes Permanentes de los Gobiernos
de los Estados miembros se encargara de preparar los trabajos del
Consejo.
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8. El Consejo se reunira en publico cuando delibere y vote sobre
un proyecto de acto legislativo. Con este fin, cada sesion del Consejo
se dividirda en dos partes, dedicadas respectivamente a las
deliberaciones sobre los actos legislativos de la Union y a las
actividades no legislativas.

9. La presidencia de las formaciones del Consejo, con excepcion
de la de Asuntos Exteriores, sera desempenada por los
representantes de los Estados miembros en el Consejo mediante un
sistema de rotacion igual, de conformidad con las condiciones
establecidas en el articulo 236 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea.

Los miembros del Consejo hacen valer intereses nacionales, pero el
resultado de sus deliberaciones es armonizar esos intereses
particulares en el superior interés de la Union. El Consejo es una
Institucién que, después de un complejo proceso de confrontacion de
intereses nacionales, define el interés comun.

El Consejo, aunque no es independiente de los Estados, expresa una
voluntad propia, distinta de la voluntad de cada uno de los Estados y
la decision del Consejo se impone a todos los Estados miembros,
hayan votado a favor o en contra o se abstuvieran

Composicion.

El Consejo estd compuesto por un representante de cada Estado
miembro, de rango ministerial, facultado para comprometer al
Gobierno del Estado miembro al que represente.

Varias consideraciones:
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1.- Habra que atenerse al sistema constitucional de cada Estado para
saber quienes son miembros del gobierno.

2.- No debe interpretarse literalmente la alusion al “rango ministerial”
en el sentido de que sélo los Ministros podrian formar el Consejo, el
rango ministerial puede serlo en el nivel regional o autonémico,
siempre que el Gobierno del Estado miembro faculte a esa persona
para comprometer su voluntad caso por caso.

3.- Si no pudiera asistir un miembro del Gobierno podria hacerse
representar por otra persona; ahora bien, el voto habra de delegarse
en un Estado miembro que esté representado por un miembro del
Gobierno (art. 239 TFUE); esta exigencia es, indirectamente, una regla
de quérum que asegura una presencia minima de la mitad de los
Estados representados por miembros del Gobierno para proceder a
una votacién. En la préactica, todas las instancias del Consejo
suspenden sus trabajos en presencia de menos de la mitad de las
delegaciones.

4.- La composicion del Consejo es variable segun los temas a tratar
en el orden del dia de cada consejo.

Formaciones del Consejo.

Desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa hay un total de diez
formaciones. El art. 16.6 TUE prevé que el Consejo se reuna en
diferentes Formaciones, las existentes actualmente son:

. Consejo de Asuntos Generales

. Consejo de Asuntos Exteriores

. Consejo de Asuntos Econdmicos y Financieros.

. Consejo de Justicia y Asuntos de Interior. JAI

. Consejo de Transporte, Telecomunicaciones y Energia.
. Consejo de Agricultura y Pesca.

. Consejo de Medioambiente.
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. Consejo de Educacién, Juventud, Culturay Deporte.
. Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores.

. Consejo de Competitividad (mercado interior, industria,
investigacion y espacio)

Presidencia.

Hasta 1995 el orden de rotacion en la Presidencia del Consejo se
hacia segun el orden alfabético. A partir de 1996 se acordd que no
hubiera un orden rigido: se mantuvo el principio de rotacion vy
duracion semestral. Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa se
han introducido otros cambios: habra un sistema dual, con presencia
permanente en el Consejo de Asuntos Exteriores a cargo de Alto
Representante de la Unidn (y vicepresidente de la Comisién) a fin de
lograr una mayor visibilidad, coherencia y eficacia en materia de
accion exterior y con presidencias rotatorias para el resto de
formaciones. Una segunda excepcion al sistema general de rotacion
es el Eurogurpo ( Consejo de Estados que tienen como moneda el
euro)

Salvo las dos excepciones citadas, la presidencia rotatoria se ejerce,
de forma sucesiva, por cada Estado miembro, durante un periodo de
seis meses. Pero el orden preciso se acuerda, desde la entrada en
vigor del Tratado de Lisboa, por el consejo Europeo por mayoria
cualificada y puede ser modificada como consecuencia de
circunstancias especiales que afecten a un Estado ( procesos
electorales...)

El sistema rotatorio de la presidencia del Consejo se aplica también
al érgano auxiliar (COREPER) y a los grupos de trabajo dependientes
de éste.

La Presidencia del Consejo es una funcidén politica que da al Estado
que la ejerce un poder de coordinacion y direccion de los trabajos, de
impulso y conciliacibn de los intereses nacionales y de
representacion. La Presidencia ha sido, hasta ahora, el motor politico
de la UE asumiendo una funciéon de impulso y programacién en los
trabajos.
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Los inconvenientes de la rotacion son la falta de continuidad en los
grupos de trabajo y comités y calendario presidenciales demasiado
coincidentes con intereses nacionales.

Organizacion y coordinacion de los grupos de trabajo

El calendario de sesiones se programa con una antelacién de siete
meses al del ejercicio mismo de la presidencia de forma concertado
con los otros Gobiernos y la Comisién. Se trata de programas anuales
confeccionados conjuntamente por dos presidencias en funcion de
directrices estratégicas a medio plazo que determina el Consejo
Europeo., tienen la ventaja de ser programas mas equilibrados,
menos condicionados por inquietudes nacionales y mas operativos.

La convocatoria y el orden del dia se hacen siempre por el Presidente
en ejercicio, ya sea por iniciativa suya o a peticion de algun Estado
miembro. El orden del Dia se elabora por el Presidente del COREPER,
que es el Jefe de la Representacién Permanente del Estado miembro
gue ese semestre ejerce la Presidencia, el cual consulta a las otras
Representaciones Permanentes y a la Comision por si estimasen
pertinente la inclusion de otros temas, sélo se pueden anadir temas
por unanimidad.

Es importante destacar que en el orden del dia provisional se
indicaran los puntos respecto de los cuales la presidencia, las
delegaciones de los Estados miembros o la Comision han solicitado
una votacion.

La ordenacion de los debates se dirige por la presidencia.

El recurso a la votacion es el poder concreto mas importante y eficaz
gue se asigna a la presidencia, los miembros del Consejo sabran asi
que, agotada la deliberacion sin acuerdo, tales divergencias no seran
obstaculo para que, si se reune la mayoria cualificada, la propuesta
normativa sea adoptada.

La Secretaria General del Consejo cumple funciones de gran
importancia para el Consejo y su Presidente. Esta compuesta Por:
Secretario General; Secretario General Adjunto; Gabinete; Servicio
juridico y varias direcciones generales. Comprende cerca de 3.500
funcionarios.

Representacién.
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El Presidente en ejercicio no preside la UE ni representa formalmente
a ésta. Solo preside y representa al Consejo mismo.

La Presidencia elabora un programa de prioridades e intenciones
para el semestre que se presenta al Parlamento Europeo por el Jefe
del Gobierno o el Ministro de Asuntos Exteriores; Ministros
sectoriales asisten a todas las sesiones plenarias del Parlamento
europeo; también suelen tener algun encuentro con el Comité
Econdmico y Social y unas estrechas y continuas relaciones con el
Presidente de la comisién.

Preparacién de las tareas del Consejo: El Comité de Representantes
Permanentes.

Sin perjuicio de la asistencia técnica y juridica que presta la
Secretaria General al Consejo, los Tratados han confiado al COREPER
la mision de preparar los trabajos del consejo y de realizar las tareas
que éste le confie.

El COREPER esta formado por representantes de los Estados
miembros y en concreto por los Jefes de la Representacion
Permanente de cada Estado miembro acreditada ante la UE. Una de
las singularidades de los Representantes permanentes es la dualidad
de tareas que desempenan:

. Por un lado, asumen responsabilidades como representantes
diplomaticos coordinando las actividades de la Administracion ante
las Instituciones de la Unidn, estan vinculados a sus Estados en tanto
agentes nacionales actuando bajo instrucciones de su gobierno y
representando y defendiendo intereses nacionales.

Por otro lado, como miembros de un 6rgano de naturaleza comun,
buscan soluciones conjuntas con los otros Representantes
Permanentes en las que prime el interés de la Unién.

El COREPER divide el contenido del orden del dia en dos partes:

. COREPER [, formado por los Representantes Permanentes
Adjuntos.

. COREPER I, formado por los Jefes de las Representaciones
Permanentes.
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El COREPER ha creado numerosos grupos de trabajo, estos se
encargan de la discusidn y preparacion técnica de la decisidn, estan
formados por miembros de las Representaciones Permanentes y si
fuera necesario por funcionarios de la Administracion nacional
desplazados a tal fin.

La Comisidn estd invitada a hacerse representar en sus sesiones,
también se invita a participar al Banco Central Europeo cuando se
debaten propuestas de su iniciativa.

Atribuciones del Consejo.

El Consejo encarna la influencia del control permanente e
institucionalizado de los Estado miembros sobre las decisiones
politicas y sobre la legislacién de la Union.

. Funcion legislativa del Consejo: Esta funcion compartida con el
Parlamento Europeo se traduce fundamentalmente en:

0 La aprobacién de actos legislativos por el Consejo y el
Parlamento adoptados en procedimiento ordinario.

0 La aprobacién de actos legislativos por el Consejo, adoptados
previa consulta en unos casos y con la aprobacién en otros por el
Parlamento europeo, mediante un procedimiento especial.

A su vez, se podra delegar el poder legislativo del Consejo y del
Parlamento Europeo en la Comision para la adopcion de actos
delegados.

. Funcion legislativa del Consejo mediante procedimiento
especial.

En los casos especificamente previstos en los Tratados. La
utilizacion de un procedimiento u otro viene predeterminado en cada
base juridica, caso por caso, Y, por lo tanto, las Instituciones no tienen
libertad de eleccion.

El recurso al procedimiento legislativo especial tiene caracter de
excepcion.

. Atribuciones normativas no legislativas. Funciones de
definicidn y coordinacion de politicas.
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El Consejo goza del poder de decisidn de las politicas de manera muy
amplia. Es frecuente que se le atribuya la coordinacion al Consejo, o
a los Estados miembros en el marco de la Unién, o junto a otras
Instituciones. Asi tiene las atribuciones de coordinacion en :

1.- Supervisar la evolucion econdémica de cada uno de los
Estados miembros y de la Unidn, asi como la coherencia de las
politicas econdémicas con los orientaciones generales.

2.- Coordinar la estrategia para el empleo.

3.- Coordinar en diversas materias como salud publica; redes
transeuropeas; industria; investigacion y politica espacial; politicas
nacionales de cooperacion al desarrollo...

4.- Reforzar la coordinacién y supervision de su disciplina
presupuestaria.

. Atribuciones en materia de relaciones exteriores.
Procedimientos de votacion.
Mayoria simple .Se prevé en pocas ocasiones.

Mayoria cualificada. Es el procedimiento generalizado para la
formacidn de la voluntas de la Unidn, se vota por esta mayoria
siempre, salvo cuando el Tratado dispone otra forma.

Unanimidad. Se prevé para decisiones de especial importancia.
Se mantiene para determinadas materias como fiscalidad, recursos
propios, régimen lingiiistico, politica exterior, defensa...

LA COMISION EUROPEA.
Composicion y nombramiento.

La Comision es una Institucién creada desde el origen mismo de las
Comunidades Europeas en los afos cincuenta, si bien se denominaba
Alta Autoridad en la extinta Comision del Carbény del Acero.

Es una Institucion independiente de los Estados que se encarga de la
gestion centralizada de los asuntos comunes a la Unién. Encarna el
interés general. Art. 17.1 TUE.

21



La Comisién esta compuesta por tantos Comisarios como Estados
miembros. En este numero se incluye a la Presidencia y al alto
Representante de la Uniéon para Asuntos Exteriores y politica de
Seguridad, que sera uno de sus vicepresidentes. El Tratado de Lisboa
mantiene esta composicion, al menos, hasta el 1 de noviembre de
2014.

Mas europeista e integrador hubiera sido que el numero de
Comisarios fuera siempre inferior al de Estados miembros mediante
un namero fijo y predeterminado, como en principio se prevé que a
partir de que la Comision se renueve en el 2014. Dicho de otro modo:
un tercio de los Estados miembros no tendrdn un nacional en la
Comision.

Los miembros de la Comisiéon Europea son propuestos y nombrados
en relacion de su competencia general, su compromiso europeo y
han de ofrecer garantias plenas de independencia.

En cuanto al nombramiento de la Comisién: ésta goza de un mandato
de cinco anos, al igual que los miembros del Parlamento europeo, de
modo que su proceso de nombramiento se inicia tras cada
renovacion parlamentaria.

Su nombramiento ha experimentado una evolucion cada vez mas
democratizadora. A tenor de las modificaciones introducidas por los
Tratado de Maastricht, Amsterdam y Lisboa el procedimiento es el
siguiente:

Tras cada eleccion al Parlamento Europeo y a la vista de los
resultados electorales, el Consejo Europeo, por mayoria cualificada
propondra la personalidad candidata a nombrar como Presidente o
Presidenta de la Comision.

El pleno del PE decidira por mayoria de los miembros que lo
componen, si aprueba o no, con caracter vinculante, la propuesta del
Consejo en torno al candidato a la Presidencia, en caso de no aceptar
el Consejo tendra que proponer otra candidatura.

El nuevo Presidente inicia consultas con los Gobiernos a fin de
proponer a las demas autoridades que formarian la Comisién. Los
miembros de la Comisién seran propuestos por mayoria cualificada
por el Consejo, de comun acuerdo con el Presidente designado. La
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persona nombrada por el Consejo Europeo, con la aprobacion del
Presidente de la Comisidén, como Alto Representante de la Union para
Asuntos Exteriores y de Politica de Seguridad asumira la
vicepresidencia de la Comision.

Cuando los Gobiernos han alcanzado un acuerdo sobre el conjunto
de los miembros de la Comision, el Parlamento invita a cada una de
las personalidades propuestas, en funcidbn de su competencias, a
comparecer ante las comisiones parlamentarias pertinentes y éstas
informan al Presidente de sus conclusiones sobre la capacidad de
los propuestos para los cargos. Este examen del Parlamento Europeo
se inspira en el sistema de audiencias (hearings) del Senado
norteamericano y no esta previsto directamente en los Tratados.

Todos los designados, se someteran colegiadamente a un voto
de aprobacion del Parlamento europeo (por mayoria de los votos
emitidos). Seran formalmente nombrados por el Consejo Europeo
por mayoria cualificada.

Estatuto de la Comision Europea y de sus miembros.

Es una Institucién independiente de los Estados miembros, de las
Instituciones de la Uniény de los intereses privados.

Aunque los miembros de la Comisidn tienen que ser nacionales de
los Estados miembros y son nombrados por los Gobiernos, ni
individual ni colegiadamente los representan y tampoco pueden
defender intereses de los Estados ni de los particulares.

No dependen del mantenimiento de la confianza de sus Gobiernos ni
del Consejo, Unicamente podran ser cesados de sus cargos por el
Tribunal de Justicia, a instancias del Consejo o de la propia Comision,
si se constatase que un miembro de la Comisién no reune ya las
condiciones para el ejercicio de su cargo o si ha cometido una falta
grave.

Gozan de amplia libertad para enjuiciar problemas europeos, no
obstante se les exige compromiso de respetar las obligaciones
derivadas de su cargo, especialmente los deberes de honestidad y
discrecion en cuanto a la aceptacion, después de su cese, de ciertas
funciones o ciertas ventajas.

Otra caracteristica definitoria es la colegialidad.
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Presidencia y organizacién interna.

El Presidente marca la orientacién politica y decide la organizacion
interna a fin de garantizar la coherencia, la eficacia y la colegialidad
de la accién del Colegio. Debe gozar, pues, de amplia libertad para
conferir funciones dentro del Colegio de Comisarios pero el respeto
a estas previsiones introducidas por los Tratados de Amsterdam y
Niza depende siempre de la personalidad del Presidente.

Se reconocen poderes al Presidente para estructurar y repartir las
responsabilidades tanto al inicio del mandato como su reordenacion
a lo largo del mismo.

Ademas, el Tratado, desde la reforma de Niza, recogié el denominado
“procedimiento Prodi” o compromiso de dimision de los Comisarios
a los que se lo solicite el Presidente, si bien en el caso del Alto
Representante y Vicepresidente de la Comisidn se requiere ademas
el acuerdo del Consejo europeo.

Es posible que tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el
Presidente de la Comisién vea debilitada su autoridad y el ejercicio
de sus funciones por la presibn de una Presidencia estable del
Consejo y la nueva figura del Alto Representante de la Union para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, que pasa a ser
Vicepresidente de la Comision y Presidente del Consejo de Ministros
de Asuntos Exteriores.

La figura del Alto Representante introducird disfunciones por su
caracter bifronte en la colegialidad e independencia de la Comision.

La Comision aprueba su propio reglamento interno, distribuye los
sectores de actividad entre los distintos Comisarios: cada Comisario
se encarga de varios ambitos, no siempre homogéneos ni
comparables con las tradiciones gubernamentales de las “carteras
ministeriales”.

De la Comisidn depende una gran infraestructura administrativa
compuesta por unos servicios generales e internos ( Secretaria
General, gabinetes de los Comisarios, servicio juridico, oficina de
estadistica, oficina europea de comunicacidn...) y una veintena de
direcciones generales dedicadas a las Politicas y a las Relaciones
Exteriores.
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Atribuciones.

La Comision tiene asignada una misién esencial: promover el interés
general de los Union. Mantiene su cuasi monopolio de iniciativa
normativa, si bien comparte mas casos con otros actores como los
Estados miembros u otras Instituciones.

Conserva sus poderes como guardiana de los Tratados, sus poderes
de gestidn y decision incluida la ejecucion presupuestaria.

Ha perdido peso politico en el sistema institucional en las recientes
reformas y se ha debilitado, la Comisién tiene que encontrar su papel
en el nuevo contexto de la Europa ampliada y del ascenso del Consejo
Europeo y del propio Parlamento Europeo y marcar un liderazgo
sobre la base de grandes objetivos comunes.

Derecho de iniciativa legislativa.

Uno de los poderes que singularizan a la Comision es su poder de
iniciativa normativa. Mediante el derecho de propuesta, casi general,
la Comision participa en la formacion de actos legislativos y no
legislativos de la Union (art. 17.2 TUE) e impulsa la accion normativa.

Hay excepciones a este derecho de propuesta pero son casos
especificos y detallados en los Tratados en los que se confia la
iniciativa a un grupo de Estados miembros, al Parlamento Europeo, al
Banco Central Europeo o al Tribunal de Justicia o al Banco Europeo
de Inversiones.

El derecho de iniciativa revela que se ha confiado en al Comision la
concepcion y la preparacion de legislacidon de la Union y que le
corresponde, en la gran mayoria de los casos, aportar en la
concepcion de las propuestas una vision de conjunto inspirada en el
interés de la Union; asume el papel de “motor” de la Comunidad.

El procedimiento legislativo ordinario, consistente en el adopcidn
conjunta por el Parlamento europeo y por el Consejo, exige con
caracter general de la propuesta previa de la Comisién. Este derecho
significa:

Que la voluntad exprese de los Tratados, la gran mayoria de los
actos legislativos del Parlamento Europeo y del Consejo, sélo pueden
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ser adoptados si previamente han recibido la correspondiente
propuesta normativa de la Comisién.

Que en la gran mayoria de los casos, el Consejo puede aprobar
o rechazar el acto propuesto por mayoria cualificada pero si quiere
enmendarlo o modificarlo, incluso a instancia del Parlamento
Europeo necesita la unanimidad. Es el privilegio de la Comision.

La razdn de ser de este privilegio reside en que la Comisién encarna
el interés general conjunto, este privilegio es una garantia de
proteccion de los intereses generales

La Comision puede modificar su propuesta en todo momento,
dispone de un verdadero poder de negociacion con el Consejo y con
el Parlamento Europeo, articulandose en torno a este derecho de
iniciativa el llamado dialogo triangular Comisién-Consejo-Parlamento
Europeo.

El Parlamento Europeo y el Consejo no pueden sustituir a la Comisién
en su derecho de propuesta, aunque si pueden pedirle que le someta
todas las propuestas adecuadas.

La Comision sélo puede presentar una propuesta normativa si hay
base juridica que le reconozca el derecho de propuesta o de iniciativa
(principio de atribucion de competencia). Cuando la Comisidén estima
que deba actuar en un determinado ambito, intervienen en esa
decision criterios de oportunidad, de necesidad o de urgencia.

Cuando considera que debe elaborar una propuesta normativa, las
Direcciones Generales afectadas preparan informes o estudios de
base, solicitan datos y estadisticas, hacen estudios de legislacion
comparada....

Hay que tener en cuenta la influencia de los expertos nacionales, de
los grupos socioecondmicos y los principios de transparencia y
subsidiariedad.

En definitiva, Coémo se elabora una propuesta legislativa?

1. Suele elaborar la propuesta legislativa (Reglamento, Directiva o
Decision) el departamento responsable, previa consulta interna (a
todos los departamentos interesados de la Comision) y externa (a las
autoridades nacionales, los agentes del sector y otros interesados).
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2.  Elprocedimiento depende de lo que el Tratado establezca para
el sector de que se trate. En la mayoria de los casos se trata del
procedimiento de codecision: la propuesta formal aprobada por el
Colegio de Comisarios es examinada por el Parlamento Europeo vy el
Consejo, que actuan conjuntamente como legislador europeo. En
algunos casos también se consulta al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones.

En el procedimiento de codecision, el legislador europeo estudia la
propuesta en una, dos o tres lecturas. A lo largo de todo el proceso
que culmina en la aprobacion de la propuesta, la Comisién
desempenfa un papel mediador y vela por que se tengan en cuenta los
intereses europeos.

3. Por ultimo, para su aplicacion por la Comisién y los Estados
miembros, la normativa aprobada por el legislador europeo se
incorpora a los ordenamientos juridicos nacionales (sélo en el caso
de las Directivas; los Reglamentos y Decisiones son directamente
aplicables).

La Comisién también puede adoptar actos no legislativos:

Bien por atribucién del Parlamento Europeo y del Consejo
cuando le delegan aspectos parciales y limitados de poder legislativo,
dando lugar a reglamento delegados, directivas delegadas vy
decisiones delegadas

Bien por atribucion mediante actos de la Union cuando se
requieran condiciones uniformes de ejecucion. Adoptara, entonces,
reglamentos de ejecucidn, directivas de ejecucién y decisiones de
ejecucion
El poder de decision propio de la Comision, es decir, por atribuciones

directas del Tratado esta limitado caso por caso, y es de naturaleza
ejecutiva o reglamentaria.

La Comision como gestora de la Unidn adopta actos de naturaleza
reglamentaria y administrativa tanto de alcance general como
individual. Asi:
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La Comisién tiene pode reglamentario para establecer
condiciones de estancia de trabajadores que, después de haber
ocupado un empleo, deseen permanecer en el territorio de un Estado
miembro.

La Comision es la encargada de gestionar importantes sectores
de la actuacién de la Unién a través de la administracién de fondos
estructurales, como es el cado de Fondo Social Europeo, el Fondo
europeo de desarrollo regional...

Se le confia el poder de ejecucién del presupuesto de la Unién.

La Comision es la guardiana del Derecho de la Unidn, esta dotada de
los medios adecuados para exigir la aplicacion de las normas
comunitarias.

También ejerce control sobre los Estados miembros, como
"guardiana de los Tratados", la Comisién comprueba que todos los
paises miembros aplican la legislacion de la UE correctamente.

Si considera que un gobierno nacional no estd aplicandola, como
primera medida envia una carta oficial pidiendo que se corrija el
problema. En ultima instancia, la Comisién remite la cuestion al
Tribunal de Justicia, que puede imponer multas y cuyas decisiones
son vinculantes para los paisesy las instituciones de la UE.

El procedimiento decisorio. La participacion de los Estados
miembros en las diferentes partes del proceso.

¢, Cémo opera el sistema de produccion normativa en la Unién
Europea? ;Coémo pueden intervenir en este los grupos de interés?

Lo explicamos en detalle a través de un ejemplo clave para las
profesiones liberales: la revision de la Directiva 2005/36/CE de
reconocimiento de cualificaciones profesionales.

El pasado 23 de enero el Comité de Mercado Interior y Proteccion del
Consumidor del Parlamento Europeo (PE) votaba las enmiendas
definitivas a la propuesta legislativa de la Comision Europea (CE)
sobre la modernizacion de la Directiva 2005/36/CE de
reconocimiento de cualificaciones profesionales.
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Este nuevo paso aproxima el final del procedimiento legislativo, si
bien queda aun un largo camino por recorrer. Inicio del procedimiento
normativo: Comision Europea La Comisidn Europea encuentra
también entre sus funciones, ademas de las propiamente ejecutivas,
la de promover iniciativas legislativas y presentarselas al Parlamento
Europeo y al Consejo, camaras co-legisladoras.

Fue en el afio 2010 cuando, en base a las referidas funciones, la CE
comenzoé un proceso de evaluacion de la Directiva de reconocimiento
de cualificaciones profesionales con el objetivo de modernizar su
contenido. Sentaba, con ello, las primeras bases de un procedimiento
legislativo ordinario.

Este procedimiento, anteriormente conocido como proceso de co-
decision —introducido por el Tratado de Maastricht en el afio 1992 y
modificado por el Tratado de Amsterdam en 1999— se introduce
renovado en el Tratado de Lisboa de 2009 convirtiéndose en el
principal procedimiento legislativo del sistema decisorio de la UE.
Para dotar a su iniciativa legislativa de una mayor transparencia y
representatividad, la Comision realizd, durante los afios 2010 y 2011,
una intensa labor de comunicacién con los grupos de interés a través
de los conocidos como ‘Libros de Consulta’ “Consulta Puiblica de 7
de enero de 2011 y Libro Verde del mismo afio—.

Abria asi la puerta de entrada al proceso a cualquier agente
interesado en formar parte del mismo, lo que supone una
caracteristica esencial del sistema de produccién normativa de la UE.

La participacion de las organizaciones representativas de las
profesiones liberales en esta fase incipiente del procedimiento fue
publicamente celebrada en varias ocasiones por la institucion
comunitaria, que encontré en Unidn Profesional como representante
de las profesiones liberales espafolas y en el Consejo Europeo de las
Profesiones Liberales (CEPLIS) un apoyo constante y un intenso
trabajo de colaboracion.

La presencia y participacion de estas y otras instituciones
representativas de las profesiones ha sido y es a dia de hoy una de
las mas significativas en este procedimiento. Como resultado de
toda esta labor, la CE publicé a fecha de 19 de diciembre del 2011 su

29



‘Propuesta Legislativa para la modernizacion de la Directiva
2005/36/CE de reconocimiento de cualificaciones profesionales’.

Se iniciaba asi, formalmente, el procedimiento legislativo ordinario.
Primera lectura: Parlamento Europeo.

Fase 1: Comité parlamentario Conforme establece el articulo 294 del
Tratado de Funcionamiento de la UE, la propuesta legislativa de la CE
debe ser formalmente trasladada al Parlamento Europeo y al
Consejo, debiendo pronunciarse el Parlamento en primer lugar.

Asi, cuando en diciembre del ano 2011 la CE presentd su texto
relativo a las cualificaciones profesionales, el Parlamento designé al
Comité de Mercado Interior y Proteccién del Consumidor como
responsable del proceso.

Una vez analizada la propuesta en profundidad y recibidas las
aportaciones provenientes de los grupos de interés, entre otras las de
Unién Profesional, los miembros del Comité presentaron sus
enmiendas al mismo.

El pasado 23 de enero dicho Comité voté sus enmiendas definitivas,
algunas de las cuales fueron previamente transaccionadas, llegando
a un acuerdo entre sus miembros.

Al cierre de esta edicién no habia sido publicado aun el informe oficial
gue recoge su posicionamiento.

¢, Cuales son entonces, a partir de este momento, los pasos que restan
para el fin del procedimiento?

La respuesta a esta pregunta dependera del grado de acuerdo que
las instituciones comunitarias alcancen. Vemos, a continuacion, las
posibilidades existentes:

Fase 2: Pleno del Parlamento Europeo Segun el calendario previsto el
proximo 11 de junio el Pleno del PE debera adoptar su posicion por
mayoria simple sobre la propuesta legislativa de la CE.

Asi, en base al informe resultante de la votacion del dia 23 de enero,
el Pleno adoptara una posicién que podra:

*Aprobar la propuesta legislativa de la CE sin modificarla.

*Introducir enmiendas a la propuesta legislativa de la CE.
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*Devolver la propuesta legislativa a la CE en caso de considerarla del
todo inaceptable.

Previsiblemente, el Parlamento negociara con la Comisidn para tratar
que ésta modifique su propuesta acorde en relacién a contenidos de
la propuesta legislativa como el Desarrollo Profesional Continuo, la
tarjeta profesional europea o el Sistema de Informacion del Mercado
Interior —autoridad competente y centros de asistencia—.

El PE debatié ademas otros aspectos esenciales de los sistemas de
reconocimiento como el acceso parcial, los mecanismos de alerta o
los requisitos linguisticos.

Y es que la Comisiébn puede, casi hasta el ultimo paso del
procedimiento, alterar el contenido de su proyecto.

Primera lectura: Consejo de la Unién Europea Mientras todo esto
ocurre entre la CE, el PE y los grupos de interés, el Consejo de la UE
trabaja también en el contenido de la propuesta legislativa.

Lo hace a través de un grupo de expertos coordinado por la
presidencia de turno del Consejo —actualmente, Irlanda— que rinde
cuentas ante un Comité de Representantes Permanentes de los
gobiernos de los estados miembros.

En el caso concreto de la Directiva de reconocimiento de
cualificaciones profesionales, el grupo de trabajo ha venido
reuniéndose durante varias fechas alo largo del afno 2012.

En base a sus principales opiniones sobre el estado del proceso,
Unién Profesional trabaja en su aportacion a esta institucién
comunitaria con el objetivo de trasladar, una vez mas, las inquietudes
de las profesiones liberales espanolas a este respecto.

Una vez recibida la posicién del PE, el Consejo adoptara también su
posicion en primera lectura.

Podran darse, en ese momento, los siguientes supuestos:

*Si el Pleno del PE no modifica la propuesta legislativa de la Comisién
o0 esta asume las enmiendas propuestas por la eurocamara y el
Consejo lo aprueba, se pondra fin al procedimiento con la aprobacion
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del acto legislativo. La nueva version de la Directiva estard, por tanto,
preparada.

*Si el Pleno del PE ha introducido enmiendas a la propuesta de la CE
y el Consejo las asume en su totalidad por unanimidad, tambiéen se
pondra fin al procedimiento con la aprobacion del acto legislativo.

*Si el Consejo no aprueba la posicion del PE, adoptard una posicion
propia que se transmitira al Parlamento para una segunda lectura.
Segunda lectura:

Parlamento Europeo y Consejo Durante esta segunda lectura, las
camaras deberan trabajar en una posicibn comudn en un plazo de
tiempo determinado.

Una vez recibida la posicion del Consejo, el comité responsable del
PE podra:

*Aprobar la posicion del Consejo.
La nueva Directiva se considerara, entonces, adoptada.

*Rechazar por mayoria la posicion del Consejo (veto): ello pondra fin
al procedimiento y no se adoptaria la nueva version de la Directiva.

*Proponer enmiendas a la posicion del Consejo.

En el tercer supuesto, el Consejo de la UE tendra que pronunciarse de
nuevo, pudiendo:

*Aprobar todas las enmiendas.

La aprobacidén debera ser por mayoria cualificada cuando se cuente
con la aprobacién de la CE o por unanimidad cuando no se cuente
con la aprobacién por la CE. El acto se considerara adoptado.

*No aprobar todas las enmiendas.

Dando lugar con ello a la tercera y ultima fase posible del
procedimiento normativo: la conciliacion vy la tercera lectura.

Conciliacion y tercera lectura En caso de que las camaras co-
legisladoras no hayan alcanzado tampoco un acuerdo en segunda
lectura, el Tratado de Funcionamiento de la UE prevé la formacion de
un comité de conciliacion.
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Este «tendra por mision alcanzar, en el plazo de seis semanas a partir
de su convocatoria, un acuerdo (...) sobre un texto conjunto basado
en las posiciones del Parlamento Europeo y del Consejo en segunda
lectura» (articulo 294).

En esta ultima fase procedimental la CE jugara de nuevo un
importante papel trasladando su experiencia a las camaras.

El texto conjunto acordado pasara, a continuacién, a una tercera
lectura en la que tendra que ser definitivamente aprobado o
rechazado, poniéndose en cualquiera de los dos casos fin al
procedimiento.

Derecho comunitario europeo y Derecho espanol.

La Unidn Europea cuenta para el cumplimiento de sus fines, con
recursos humanos y materiales, con recursos financieros y con
instrumentos normativos. ElI Derecho comunitario tiene primacia
sobre el derecho nacional para poder garantizar su uniformidad en
todos los Estados miembros. Por otra parte, el Derecho comunitario
tiene autonomia con respecto al Derecho interno de los Estados.
Ademas, confiere derechos e impone obligaciones directas tanto a
las instituciones comunitarias como a los Estados miembros y a sus
ciudadanos, en el marco del denominado efecto directo del Derecho
comunitario.

El Derecho comunitario se compone de los Tratados constitutivos y
de los Tratados de adhesién (Derecho originario) y de las normas
contenidas en los actos aprobados por las instituciones comunitarias
en aplicacion de dichos Tratados (Derecho derivado).

Derecho originario.

Estaba formado por los tres Tratados fundacionales:

El Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero (CECA), firmado en Paris y que entrd en vigor el 23 de julio de
1952.

El Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (CE), firmado en
Roma y que entrd en vigor el 1 de enero de 1958.

El Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia
Atémica

(Euratom), firmado en Roma y que entr6 en vigor el 1 de enero de
1958.

El Tratado CECA ha cumplido su plazo de vigencia (50 afos), por lo
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que en la actualidad carece de la misma.

Los Tratados fundacionales han sido adaptados a las nuevas
circunstancias que surgian con ocasion de la adhesién de nuevos
Estados miembros, en 1973 (Dinamarca, Reino Unido e Irlanda),
1981 (Grecia), 1986 (Espana y Portugal), 1995 (Austria, Suecia y
Finlandia), y 2004 (Chequia, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania,
Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia).

Ademas, los Tratados fundacionales han sido objeto de
modificaciones institucionales importantes, asi como a la
introduccién progresiva de nuevos ambitos de competencia, en
diversas ocasiones. Asi:

Acta unica Europea (AUE), firmada en Luxemburgo y la Haya y que
entrd en vigor el 1 de julio de 1987.

Tratado de la Union Europea, firmado en Maastricht y que entr6 en
vigor el 1 de noviembre de 1993.

Tratado de Amsterdam, que entr6 en vigor el 1 de mayo de 1999.
Tratado de Niza, que entr6 en vigor el 1 de febrero de 20083.

El Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa,
firmado por los Jefes de Estado y de Gobierno en octubre de 2004,
cuando entre en vigor.

Derecho derivado.

El derecho comunitario derivado esta formado por los actos
adoptados por las Instituciones para el ejercicio de las competencias
que les confieren los Tratados. Se trata de las "normas europeas".
Entre estos actos destacan los Reglamentos (actos aplicables
directamente en todos los Estados miembros y de manera uniforme),
las Directivas (actos que fijan los objetivos a alcanzar, pero que
dejan a los Estados miembros la eleccidn de los medios para
alcanzarlos) y las Decisiones (actos que obliga unicamente al
destinatario), las Recomendaciones y los Dictamenes, que no son
vinculantes.

Ademas, forman parte del derecho derivado de la Union la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas (TJCE), los acuerdos internacionales de la Union, los
convenios entre los Estados miembros, las resoluciones,
declaraciones, conclusiones y comunicaciones interpretativas de la
Comisién, los instrumentos PESC (Politica Exterior de Seguridad
Comun, articulos 13-15 del TUE) y JAI (Justicia y Asuntos de
Interior, articulo 34 del TUE), y otros instrumentos como directrices o
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programas marco plurianuales.

Acervo comunitario.

Ademas del Derecho Comunitario, se suele hablar a menudo del
"acervo comunitario”. El acervo comunitario es la esencia de la
Union Europea y va mas alla del derecho comunitario en sentido
estricto. Esta formado por:

El contenido, los principios y los objetivos politicos de los Tratados.
La legislacién adoptada en aplicacion de los Tratados.

La jurisprudencia del Tribunal de Justicia, del Tribunal de Primera
Instancia y de los Tribunales especializados.

Las declaraciones y resoluciones adoptadas en el marco de la
Union.

Los actos en materia de politica exterior y seguridad comun.

Los actos acordados en materia de justicia y asuntos de interior.

Los convenios internacionales celebrados por la Comunidad, asi
como los celebrados por los Estados miembros entre si en el &mbito
de las actividades de la Union.

Los paises candidatos deben aceptar este acervo comunitario antes
de adherirse a la Unién Europea. Las excepciones y exenciones al
acervo comunitario son escasas y de alcance limitado. La Unién se
ha filado como objetivo mantener integramente el acervo
comunitario y desarrollarlo, evitando su desnaturalizacion.

Control de cumplimiento del Derecho comunitario

La Comisidn Europea en su papel de guardiana de los Tratados,
dispone de diversos instrumentos para controlar el cumplimiento del
Derecho de la Union. Uno de los mas importantes es el control
jurisdiccional, mediante diversos tipos de recursos.

El recurso de incumplimiento lo interpone la Comisién cuando estima
que un Estado miembro ha incumplido las obligaciones que le
incumben. Es precedido de una carta de emplazamiento y de un
dictamen motivado, que permite una fase precontenciosa. También
puede interponerse a iniciativa de un Estado miembro.

En la practica, existen dos categorias fundamentales de infracciones
del Derecho Comunitario, que suelen fundamentar la apertura de
procedimientos de infraccion:

La falta de incorporacién o la incorporacién tardia de las Directivas
en los diferentes derechos internos de los Estados miembros
destinatarios o su transposicion incorrecta o incompleta.
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La deficiente aplicacién efectiva por parte de los Estados miembros
de cualquier norma de Derecho Comunitario (Tratado, Reglamento,
Directiva)

La mala aplicacién del derecho comunitario, cuando el Estado
miembro no aplica de una forma eficiente la norma nacional de
transposicioén.

El recurso de anulacién permite a cualquier persona fisica o juridica
interponerlo contra las decisiones de las que sea destinatario o que
le afecten directa o individualmente. Cumple un papel analogo al del
recurso contencioso-administrativo en Espana.

La excepcidon de ilegalidad permite recurrir los Reglamentos por via
indirecta, en base a motivos tasados como son la incompetencia o
vicios sustanciales de forma, la violacion de los Tratados, la
desviacion de poder, etc.

El recurso de inaccion permite a los Estados miembros o las
instituciones de la Unidn recurrir cuando se produzca una violacién
del Tratado y el Parlamento, el Consejo o la Comisidn se abstengan
de pronunciarse.

La cuestidn prejudicial, por udltimo, permite al Juez nacional que
tenga dudas sobre la interpretacion o validez de las normas
comunitarias que deba aplicar a un caso concreto, plantearlas ante
el Tribunal de Justicia.

Por lo que se refiere a la ejecucidn de las sentencias dictadas por
los Tribunales europeos, los Estados miembros estan obligados a
adoptar las medidas necesarias si declararen que se han incumplido
las obligaciones que les incumben conforme al Tratado. Si la
Comisién estimare que el Estado miembro afectado no ha tomado
tales medidas, emitira un dictamen motivado, tras haber dado a
aquél la oportunidad de presentar sus observaciones y podra
someter el asunto al Tribunal de Justicia. La Comision indicara el
importe que considere adecuado a las circunstancias para la suma a
tanto alzado o la multa coercitiva que deba ser pagada por el Estado
miembro. Hay una Comunicacion de la Comision publicada en el
DOCE C 242, de 21/8/96 sobre la aplicacion del art. 171 del TCE
(actual articulo 228 CE). Ademas, en una Comunicacién publicada
en el DOCE C063 de 28/02/1997 la Comisidén especifica el método
de calculo que utilizara para la propuesta de multa coercitiva.

Si el Tribunal de Justicia declarare que el Estado miembro ha
incumplido su sentencia, podra imponerle el pago de una suma a
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tanto alzado o de una multa coercitiva.

La Comisibn mantiene actualizada la informaciédn sobre
transposicién de directivas y procedimientos de infraccién en todos
los Estados miembros. Esta informacion incluye informes anuales de
seguimiento en la aplicacion del Derecho comunitario. Ademas,
realiza un seguimiento especifico sobre la transposicion de
directivas del mercado interior.

El Derecho Comunitario Europeo es el conjunto de normas que
regula la organizacién y el funcionamiento de la Unién Europea.

Inicialmente las Comunidades Europeas fueron tres:

La Comunidad Europea del Carbén y el Acero (CECA), fundada por
el Tratado de Paris del 18 de abril del ano 1.951 (hoy extinguida e
integrada en la Comunidad Econémica Europea).

La Comunidad Europea de Energia Atomica (CEEA).
La Comunidad Econémica Europea (CEE).

Estas dos ultimas Comunidades fueron fundadas por los Tratados
de Roma de 25 de Marzo de 1957.

Se producen posteriormente adhesiones de diversos Estados vy
modificaciones de los Tratados Fundacionales, entre las que
destacamos las siguientes:

El Tratado de la Unién Europea, conocido también como Tratado de
Maastricht (por la ciudad holandesa donde fue firmado), de 7 de
febrero de 1992 (que entré en vigor el 1 de enero de 1993) creé la
Union Europea como wuna superestructura politica, pero con
mantenimiento de la personalidad juridica de las tres comunidades
europeas iniciales, aunque anadiendo a los Tratados originarios
(considerados el primer pilar), dos nuevos pilares juridicos: la politica
exterior o de seguridad comun y los asuntos de justicia e interior.
Crea la llamada ciudadania europea y establece el principio de libre
circulacion de personas y capitales.

El Tratado de Maastricht fue objeto de modificaciones por:
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- El Tratado de Amsterdam de 16 y 17 de junio de 1997, mediante el
cual se establece la libre circulacion de personas en la Union
Europea procedentes de sus Estados miembros (que integra el
llamado Acuerdo de Schenghen, al que se han adherido paises que
no forman parte de la Unién Europea como Noruega e lIslandia,
Liechstenstein o Suiza, existiendo por el contrario paises de la Unién
Europea que solo forman parte del Acuerdo limitadamente como
Reino Unido e Irlanda o Dinamarca, y otros como Bulgaria, Lituania,
Letonia, Eslovaquia o la Republica Checa que formando parte de la
Unidn europea, no han sido integrados todavia en el Acuerdo).

- El Tratado de Niza de 26 de febrero de 2001, que reformaba las
instituciones comunitarias.

- Tras el fracasado intento de Constitucion Europea de 2004, el
Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de 2007, trata de recoger la
‘esencia de la Constitucion europea”, y atribuye a la Union Europea
personalidad juridica propia, integrando en ella la de las
Comunidades originarias, con capacidad de formalizar tratados
internacionales en su propio nombre. El Tratado de Lisboa modifica
tanto el Tratado de la Union Europea, como el Tratado Constitutivo
de la Comunidad Europea, el antiguo Tratado Constitutivo de la
Comunidad Econdémica Europea, y que pasa a ser conocido como
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (por cierto que,
teniendo sin duda en cuenta la anterior experiencia, los Estados
miembros, con la excepcion de Irlanda, se han abstenido de someter
a referéndum este Tratado, a pesar de su caracter fundacional y
estar relacionado con la misma soberania nacional).

Este Tratado de Lisboa introduce una serie de modificaciones en el
funcionamiento de los 6rganos comunitarios, suprime los llamados
tres pilares de la Unidn Europea y crea las figuras de Presidente del
Consejo Europeo y del Alto Representante de la Union para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad para dotar de una mayor
coherencia y continuidad a las politicas de la UE. El Tratado de
Lisboa también dispone que la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea sea vinculante juridicamente.

Espana se integra en las Comunidades Europeas con el Tratado de
Adhesién, adoptado en Madrid y Lisboa el 12 de julio de 1985, cuya
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ratificacion autoriza la Ley Organica 10/1985, de 2 de agosto.
También ha ratificado los posteriores Tratados de la Union Europea,
y los de Amsterdam (1997) y Niza (2001), y el actual Tratado de
Lisboa de 2007. Todo encuentra su fundamento Constitucional en el
articulo 93 de la Constitucion Espanola, segun el cual: “Mediante ley
organica se podra autorizar la celebracion de tratados por los que se
atribuya a una organizacion o institucién internacional el ejercicio de
competencias derivadas de la Constitucidon. Corresponde a las
Cortes Generales o al Gobierno, segun los casos, la garantia del
cumplimiento de estos tratados y de las resoluciones emanadas de
los organismos internacionales o supranacionales titulares de la
cesion”.

El derecho de la union europea es un conjunto estructurado y
organizado de normas juridicas que posee sus propias fuentes.

Sus fuentes. Derecho primario y derecho derivado.

Los Tratados basicos, que ya se han mencionado en el epigrafe
anterior, constituyen el derecho primario u originario de la Unién
Europea.

Tras la ultima reforma del Tratado de Lisboa estos Tratados basicos
son:

- El Tratado de la Unién Europea.

En este Tratado se recoge la propia creacidén de la Unién Europea
como sujeto juridico, los principios y valores fundamentales de la
misma, sus objetivos, la Carta de Derechos Fundamentales, los
principios democraticos de funcionamiento interno, entre los que se
recoge la ciudadania europea, el principio de democracia
representativa, directa en el caso del Parlamento e indirecta en la
Comision y en el Consejo, la iniciativa legislativa popular y el marco
institucional basico, integrado por los siguientes 6rganos:

- El Parlamento Europeo. Es la primera institucion de la Unién vy
colegislador europeo. Esta integrado por diputados elegidos
directamente por los ciudadanos. Elige y controla a la Comision
Europea.
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- ElI Consejo Europeo. Es un 6rgano de impulso y orientacidon
estratégica de la Unidn. Estd integrada por los jefes de Estado y de
Gobierno. Elige a un Presidente y tiene funciones importantes en
politica interior y exterior.

- El Consejo (antes Consejo de la Uniéon Europea). Integrado por
ministros de los gobiernos europeos. Es 6rgano colegislador con el
Parlamento.

- La Comisién Europea. Es un 6rgano de caracter ejecutivo. Dispone
casi del monopolio de la politica legislativa. Esta integrado por un
Presidente (nombrado por el Parlamento a propuesta del Consejo
Europeo) y un Alto Representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad (nombrado por el Consejo
Europeo a propuesta del Presidente, y sometiéndose al voto de
aprobacién del Parlamento), y un numero de comisarios, equivalente
a los dos tercios de los paises miembros (incluyendo al Presidente y
al Alto Representante), encargados por el Presidente de la llevanza
de diversas carteras o departamentos (los Comisarios resultan de
una lista elaborada por el Consejo y el Presidente de la Comisién,
han de ser aprobados por el Parlamento y son nombrados por el
Consejo en base a esa aprobacién del Parlamento).

- El Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Es el maximo
intérprete del derecho comunitario y de los Tratados.

- El Tribunal de Cuentas y el Banco Central Europeo.

- ElI Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (que
inicialmente fue el Tratado de Constitucion de la Comunidad
Economica Europea y después fue conocido como Tratado de
constitucion de la Comunidad Europea).

Su propia denominacion de Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea indica en cierta forma un caracter secundario o de
desarrollo frente al Tratado de la Union Europea, que seria el
principal o basico, aunque formalmente ambos tengan el mismo
rango formal.
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En este Tratado de Funcionamiento encontramos las disposiciones
relativas al derecho derivado a las que después nos referiremos.

- El Tratado Constitutivo de la Comunidad Europa de la Energia
Atdémica (Euratom), que hoy tiene una funcién residual.

- La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.

La incorporacién de estos Tratados originarios al Derecho interno se
produce, de la misma forma que los demas Tratados
internacionales, con su publicacién en el BOE.

En el Diario Oficial de la Union Europea se han publicado versiones
consolidadas de estos Tratados basicos, versiones consolidadas
gue se seguiradn en el Tema.

Aunque fundamentalmente estan dirigidos a regular la organizacion
y funcionamiento de la Unién europea, y también las fuentes de
derecho propias del derecho de la Unidn y su proceso de formacion,
también se ha predicado de los mismos una eficacia directa para los
ciudadanos. Claramente sera asi hoy respecto a la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea, a la que el Tratado
de Lisboa otorga fuerza vinculante.

Derecho derivado. Examen especial del Reglamento y de la
Directiva.

Al cuerpo normativo que tiene su origen en actos de las Instituciones
comunitarias se le denomina Derecho derivado, Derecho secundario
0, simplemente, Legislacibn Comunitaria. Constituye un bloque
normativo de rango jerarquico inferior al Derecho comunitario
primario, en virtud del cual es adoptado y al que no puede
contradecir.

El articulo 288 del Texto consolidado del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea, se ocupa de regular los actos juridicos de la
Union, y dispone:

‘Para ejercer las competencias de la Unién, las instituciones
adoptaran reglamentos, directivas, decisiones, recomendaciones y
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dictamenes.

El reglamento tendra un alcance general. Serd obligatorio en todos
sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

La directiva obligara al Estado miembro destinatario en cuanto al
resultado que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las
autoridades nacionales la eleccidn de la forma y de los medios.

La decisibn sera obligatoria en todos sus elementos. Cuando
designe destinatarios, so6lo sera obligatoria para éstos.

Las recomendaciones y los dictamenes no seran vinculantes”.

El procedimiento legislativo ordinario consiste en la adopcién
conjunta por el Parlamento Europeo y el Consejo, a propuesta de la
Comisién, de un reglamento, una directiva o una decision.

En los casos especificos previstos por los Tratados, la adopcion de
un reglamento, una directiva o una decision, bien por el Parlamento
Europeo con la participacion del Consejo, bien por el Consejo con la
participacion del Parlamento Europeo, constituird un procedimiento
legislativo especial.

El Reglamento se publica en el DOCE y entra en vigor cuando el
mismo lo determine o, a falta de determinacién de la fecha, a los 20
dias de su publicacién.

A diferencia de la directiva el Reglamento es obligatorio en todos sus
elementos o partes. Produce efecto directo. Impone deberes vy
concede directamente derechos a los particulares, sin que sea
precisa su transformacién en Derecho Estatal.

¢ - La Directiva.

Este tipo de norma obliga al Estado miembro destinatario en cuanto
al resultado que deba conseguirse, dejando, sin embargo, las
autoridades nacionales la eleccién de la forma y de los medios. Los
destinatarios son siempre los Estados miembros, ya sea uno, varios,
o todos. La directiva sefnala un plazo dentro del cual han de cumplir
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los Estados destinatarios el deber de resultado que se les impone.

A diferencia del Reglamento, que crea Derecho directamente
aplicable, la directiva crea Derecho mediatamente aplicable, una vez
que el Estado miembro ha incorporado los contenidos
correspondientes a sus propias disposiciones internas.

Después nos ocuparemos en detalle del posible efecto directo de las
directivas en relacion con los particulares, por lo que la presente
pregunta debe entenderse complementada con lo que alli se dira
sobre el efecto de las normas comunitarias.

9 - La decision.

Es obligatoria en todos sus elementos para todos sus destinatarios.
En el primer aspecto (el ser obligatoria en todos sus elementos) se
distingue de la directiva, que solo, obliga a alcanzar un resultado, y
se parece al Reglamento en este aspecto de obligatoriedad. El
segundo aspecto (ser obligatorio para todos sus destinatarios), le
separa del Reglamento, ya que supone que la decision es una
norma individualizada que va dirigida a determinados destinatarios y
qgue por tanto no tiene alcance general. Los destinatarios pueden ser
particulares concretos o estados concretos. Este caracter hace que
la doctrina vea en la decisidon un acto comunitario préximo al acto
administrativo que se utiliza sobre todo por la Comisién.

4°.- Recomendaciones y dictdmenes.

Son actos no vinculantes, y, por tanto no son fuente del Derecho,
pero tienen relevancia juridica. Se distinguen en base a que las
recomendaciones contienen basicamente una invitacion a actuar,
mientras que los dictAmenes, se limitan a expresar una opinién.
Ademas el Tribunal de Justicia ha declarado que a la hora de
interpretar las normas comunitarias, los Tribunales nacionales deben
tener en cuenta las recomendaciones y los dictamenes, a efectos de
acertar en la interpretacion correcta.

Por altimo dentro del Derecho complementario o supletorio podemos
hacer referencia a las siguientes fuentes:
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°.- La costumbre: tiene escasa cabida en este Derecho, cuya razén
de ser es la cesidn limitada de determinadas parcelas de soberania;
sin embargo es admisible el nacimiento de ciertas formas
consuetudinarias en el ambito de las relaciones interinstitucionales
comunitarias.

2°.- Derecho internacional general: es fuente del Derecho
comunitario como ha reconocido el Tribunal de Justicia de las
Comunidades, ya que tal Derecho, aparece insertado en un orden
juridico internacional mas vasto, cuya primacia debe reconocer.

3°.- Los principios generales: derivados, bien, de los Tratados
basicos, bien del Derecho internacional, bien de las legislaciones de
los Estados miembros, constituyen una fuente del Derecho
comunitario, opera como un elemento de interpretacion de las
normas comunitarias, como un medio de cobertura de las eventuales
lagunas del sistema y tiene ademas, una funcion inspiradora o
informadora.

Se habla también como fuente, de la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las comunidades en cuyo estudio entramos.

Valor de la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea.

Aparece regulado en el articulo 19 del texto consolidado del Tratado
de la Union Europea y en los articulos 251 y siguientes del Texto
consolidado del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

Hoy, tras el Tratado de Lisboa, el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea, integra tres organos: el Tribunal de Justicia, el Tribunal
General y el Tribunal de la Funcién Publica.

El Tribunal de Justicia estara compuesto por un juez al menos por
Estado miembro. Estara asistido por abogados generales (en
principio ocho abogados generales).

Los Tribunales General y de la Funcion Pudblica tienen una funcién
asistencia del Tribunal de Justicia. El Tribunal General es
competente para para conocer de recursos interpuestos por
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particulares, empresas y algunas organizaciones, y de asuntos
relacionados con el Derecho de competencia. Este Tribunal General
fue creado inicialmente como Tribunal de Primera Instancia de
Justicia Europea, y pas6é a denominarse Tribunal General desde el
Tratado de Lisboa. Sus decisiones pueden ser recurridas en
casacion ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea.

El Tribunal de la Funcién Publica es competente para conocer de los
litigios entre la Union Europea y sus agentes.

El Tribunal de Justicia de la Uni6on Europea se pronunciara, de
conformidad con los Tratados:

a) sobre los recursos interpuestos por un Estado miembro, por una
institucidn o por personas fisicas o juridicas;

b) con caracter prejudicial, a peticidn de los érganos jurisdiccionales
nacionales, sobre la interpretacion del Derecho de la Union o sobre
la validez de los actos adoptados por las instituciones;

c) en los demas casos previstos por los Tratados.
Los procedimientos ante el Tribunal de Justicia pueden ser:
1. Procedimiento de las cuestiones prejudiciales

Los tribunales de cada pais de la Unién Europea son responsables
de garantizar que el Derecho de la Unién Europea se aplique
correctamente en ese pais, pero existe el riesgo de que los
tribunales de distintos paises interpreten la legislacion de la Union
Europea de maneras distintas.

Para impedir que esto suceda, existe el "procedimiento de las
cuestiones prejudiciales". Esto significa que, si un organo
jurisdiccional nacional tiene dudas sobre la interpretacion o la validez
de una norma de la Union Europea, puede, y a veces debe, recabar
la opinidn del Tribunal de Justicia.

2. Procedimiento de recurso por incumplimiento de una obligacion
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La Comision puede iniciar este procedimiento si tiene razones para
creer que un Estado miembro no cumple sus obligaciones conforme
a la normativa de la Union Europea. El procedimiento puede ser
iniciado también por otro Estado miembro.

En cualquier caso, el Tribunal investiga las alegaciones y dicta
sentencia. Si el Tribunal declara que se ha producido un
incumplimiento, el pais de que se trate estd obligado a adoptar
inmediatamente las medidas necesarias para ponerle fin. Si el
Tribunal comprueba que el pais no ha cumplido su sentencia, puede
multarlo.

3. Recurso de anulacion

Si un Estado miembro, el Consejo, la Comisibn o (en ciertas
condiciones) el Parlamento opinan que una norma concreta de la
Unién Europea es ilegal, pueden pedir al Tribunal que la anule.

Estos "recursos de anulacion" pueden ser utilizados también por
particulares que desean que el Tribunal derogue una norma
especifica que les afecta directa y desfavorablemente.

Si el Tribunal considera que la norma en cuestién no se adoptd
correctamente o no se basa exactamente en los Tratados, puede
declararla nula y sin efecto.

4. Recurso por omisién

El Tratado exige que el Parlamento, el Consejo y la Comisidén tomen
determinadas decisiones en determinadas circunstancias. Si no lo
hacen, los paises miembros, las otras instituciones comunitarias y
(en determinadas condiciones) los particulares o empresas, pueden
presentar una denuncia ante el Tribunal para que esta omision
quede registrada oficialmente.

5. Recursos directos
Cualquier persona o empresa que haya sufrido dafos como

resultado de la accion u omision de la Unidn o de sus agentes puede
presentar un recurso para la reparacion de los dafnos ante el
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Tribunal General.

Incidencia del derecho comunitario en el sistema de fuentes del
derecho espanol.

Existen una serie de principios que regulan la integracién del
derecho europeo con el de los Estados miembros, entre lo que cabe
mencionar:

1.- El de autonomia del derecho comunitario frente al de los Estados
miembros.

Este principio ha sido proclamado por el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea (sentencia Costa vs Enel, de 15 de julio 1964),
calificando el derecho de la Uniéon Europea “como un ordenamiento
juridico propio integrado en el sistema juridico de los Estados
miembros”.

A diferencia, del derecho internacional comun, que por definicién es
respetuoso con los mecanismos de integracidén propios del derecho
interno, en este caso se entiende que es el propio derecho de la
Unién Europea el que debe determinar las condiciones de su
vigencia y aplicacion en los Estados miembros, no estando sujeto a
los sistemas de produccién normativa, ni a los efectos juridicos de
los derechos internos de los Estados miembros.

Esta autonomia del derecho europeo es la premisa desde la que se
afirman su aplicacion inmediata, su eficacia directa y su primacia.

2.- El de su insercion en el ordenamiento juridico de los Estados
miembros. Su aplicacion inmediata.

No existe una pauta uniforme en la integracion del derecho europeo
en el ambito interno, pues debe distinguirse entre los Tratados
Constitutivos, el derecho derivado, con sus diferentes instrumentos
(Reglamentos, Directivas, Decisiones) 'y los acuerdos
internacionales.

- En cuanto a los Tratados Constitutivos se equiparan en general a
los demas Tratados internacionales. Pero una vez producida su
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recepcion en el ambito interno, conforme a las reglas que sean de
aplicacion en éste (en nuestro derecho, a través de su publicacion
integra en el B.O.E), adquiere un rango especial, transformandose
en derecho europeo y no en derecho interno.

- Respecto al derecho derivado, no es preciso que se reciba o
publiqgue en el ambito interno. Seran de aplicacién interna tras su
publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas. Su
publicacién en los diarios oficiales internos, no es que no sea
necesaria, sino que se ha entendido improcedente.

- Respecto de los Acuerdos internacionales que celebre la Unidn
Europea, tampoco serd precisa su publicacién en diarios oficiales
internos. Normalmente su vigencia en los Estados miembros resulta
de la correspondiente Decisién publicada en el Diario Oficial de la
Unién Europea.

3. Su primacia sobre las normas de estos ultimos.

Aunque los Tratados Constitutivos no establecen expresamente la
primacia del derecho de la Union frente al derecho interno de los
Estados miembros, el TJUE (desde su sentencia Enel vs Costa) ha
declarado que dicha primacia es conforme a la naturaleza especial
de la Unién Europea, que implica la renuncia parcial de la soberania
de los Estados miembros a favor de la Union, y el principio de
cooperacion leal de los Estados y la necesaria uniformidad de
aplicacion del derecho de la Union Europea. En la sentencia citada
(Costa vs Enel) el TJUE afirm6 la primacia de los Tratados
Constitutivos frente a una ley interna posterior a los mismos, en
contra de lo que habia declarado el Tribunal Constitucional italiano.

Esta primacia se atribuye a todo el derecho de la Unién Europea,
originario o derivado, sea 0 no de eficacia directa y sobre toda
norma de derecho interno, incluso los derechos fundamentales
recogidos en una Constitucidn interna o los principios estructurales
del Estado interno.

La primacia se extiende tanto al derecho interno anterior a la norma
comunitaria, como al posterior. De esta manera el juez nacional
podra aplicar la norma comunitaria preferentemente a la norma
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interna, o incluso suspender cautelarmente la aplicacién de ésta,
aun en contra de lo que disponga su derecho interno.

Aunque el Tratado de Lisboa no recoge expresamente dicho
principio de primacia, figura en el Acta final de la Conferencia
Intergubernamental que adopté el Tratado de Lisboa.

4 .- Su efecto directo en ciertos casos.

Las normas del derecho europeo son directamente aplicables para
los Estados miembros, que quedan vinculados por las mismas. Pero
la discusion sobre su efecto directo se plantea en relacion con sus
efectos para los ciudadanos de los Estados. Se distinguen dos
aspectos: la vinculacion del propio Estado por la horma comunitaria
frente a la reclamacion del particular (eficacia directa vertical) y la
eficacia de la norma comunitaria en las reclamaciones planteadas
directamente entre los propios particulares (eficacia directa
horizontal).

Esta eficacia directa para los particulares precisa ciertos requisitos, y
dependera de la clase de norma de que se trate.

Como requisitos generales de la eficacia directa se mencionan en la
doctrina: la incondicionalidad, esto es, que la norma comunitaria
establezca una obligacidén o prohibicion para el particular sin margen
de discrecidn, la claridad y la precision.

En cuanto a la distincidn segun la clase de norma, cabe decir lo
siguiente:

- Los Tratados Constitutivos. En los Tratados encontramos reglas sin
eficacia directa (por ejemplo, las que definen los objetivos de la
Unidn); reglas con eficacia directa solo para las relaciones entre los
particulares y el Estado (como la no discriminacion por razon de
nacionalidad), y normas que pueden tener eficacia directa en las
relaciones entre particulares (por ejemplo normas sobre
competencia entre empresas).

- Los Reglamentos y Decisiones.
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Como hemos visto, los propios Tratados Constitutivos reconocen
que el Reglamento tiene “alcance general” y “es directamente
aplicable”. Esto implicara su efecto directo para los particulares,
tanto en sus relaciones con el Estado, como con otros particulares,
siempre que la norma cumpla los requisitos de ser incondicionada,
clara y precisa.

También tendran eficacia directa las Decisiones cuando estén
dirigidas a las personas fisicas o juridicas. Incluso podran tener la
condicidon de titulo ejecutivo cuando impongan una obligacion
pecuniaria.

Respecto de las decisiones dirigidas a los Estados, me remito a lo
que digo a continuacion.

- Eficacia directa de las Directivas y de las Decisiones dirigidas a los
Estados.

Estas normas carecen del alcance general de los Reglamentos y por
ello no tendran, en principio, eficacia directa para el particular, sin
perjuicio de la obligacion de los Estados miembros de cumplirlas.
Ademas la Directiva, por definicibn, no recoge normas
incondicionadas, puede deja a las autoridades nacionales la eleccidn
de “la forma y medios” de lograr el resultado pretendido.

No obstante, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha llegado
a admitir la eficacia directa de la Directiva, siempre que se cumplan
unos requisitos.

En primer término, el TJUE declard que los jueces nacionales deben
interpretar el derecho interno conforme a las reglas de las Directivas
y también pueden controlar si los medios utilizados por el Estado
miembro para la transposicion se adecuan al logro del resultado
previsto para la Directiva.

En cuanto a la eficacia de la Directiva para los particulares, el TUUE
la admite siempre que:

- El Estado miembro haya incumplido el plazo de transposicion.
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- Cumpla los requisitos de ser incondicionada, clara y sencilla.

- En principio, solo se admite la eficacia directa vertical ascendente,
esto es, en las reclamaciones del particular contra el propio Estado,
incluyendo las empresas publicas.

No se admite, en principio, la eficacia directa horizontal o entre
particulares de las Directivas. Sin embargo, el TJUE ha llegado a
admitir, en conflictos entre particulares, cuando se cumplan los
requisitos necesarios generales y de ella se pueda extraer la
concesion de un derecho a un particular ejercitable frente a otro, que
pueda el particular reclamar una indemnizacion al Estado por el
incumplimiento en plazo del deber de transposicidn (sentencia
Francovich y Bonifaci, de 13 de noviembre de 1991).

- Acuerdos internacionales. Los Acuerdos internacionales
celebrados en el marco de la Unidn podrian tener eficacia directa,
siempre que cumplan los requisitos generales, y dicha eficacia
directa se corresponda con el objeto y naturaleza del acuerdo.

- En aplicacion de todo lo dicho, ultimamente se han dictado
diversas Sentencias del TJUE que han incidido directamente en la
aplicaciéon del derecho espafol o han motivado su reforma.
Podemos citar las siguientes:

- La Sentencia del TUIUE de 14 de junio de 2012. Considera
incorrecta la transposicion al derecho espariol de la Directiva sobre
clausulas abusivas de 5 de abril de 1993, al permitir al juez —
actualmente en el articulo 83 del Texto Refundido de la Ley de
Consumidores y Usuarios- integrar la clausula declarada abusiva
con arreglo al articulo 1258 Caodigo Civil, lo que seria contrario al
articulo 6.1 de la Directiva. Como consecuencia de esta doctrina,
dicho articulo 83 del Texto Refundido ha sido modificado por la Ley
3/2014, de 27 de marzo, suprimiendo la posibilidad de integracion
judicial de la clausula declarada nula por abusiva.

- La Sentencia del TJUE de 14 de marzo de 2013, sobre el
procedimiento judicial de ejecucion directa contra bienes
hipotecados, considerando contrario a la misma Directiva sobre
clausulas abusivas, que no se pueda en dicho procedimiento invocar
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como causa de oposicidbn la abusividad de las clausulas del
préstamo hipotecario, que provoca la modificacion de dicho
procedimiento de ejecucion hipotecaria por la Ley 1/2013, de 14 de
mayo, de proteccion de los deudores hipotecarios.

- La Sentencia del TJUE de 17 de julio de 2014, sobre la misma
materia de la oposicion a la ejecucién hipotecaria, declarando que la
reforma de la LEC para admitir dicha posibilidad contradice la
Directiva comunitaria sobre clausulas abusivas, al no permitir al
ejecutado recurso contra el auto que desestima la oposicion,
mientras el profesional ejecutante puede recurrir el auto de
sobreseimiento.

- La Sentencia del TUUE de 3 de septiembre de 2014, que considera
que los puntos de conexidn establecidos en la legislacion espafola
para el impuesto de sucesiones son discriminatorios para los no
residentes (en cuanto el sujeto pasivo no residente queda sujeto a la
ley general estatal, no siéndole de aplicacion las reducciones que
pueden haber establecido las leyes autondémicas), considerandolo
una restriccion no justificada a la libre circulacidén de capitales.
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